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E    l 17 de mayo de 2021 se produjo la entrada 
de personas de manera irregular más nume-
rosa en una frontera española. En Ceuta, a 

través de los espigones de las playas del El Tarajal y 
Benzu, un total de entre 6000 y 9000 inmigrantes 
irregulares cruzaron de Marruecos a España.

Este suceso, que provocó una tensión sin prece-
dentes en los últimos años entre Marruecos y Espa-
ña y obligó al Ejecutivo español a desplegar el ejérci-
to en la frontera e iniciar un protocolo de devolución 
en caliente, supuso un punto de inflexión en la per-
cepción internacional de Ceuta y Melilla como el lí-
mite de la frontera sur de Europa. 

Sin embargo, el episodio de mayo de 2021, ade-
cuadamente catalogado de “asalto” en lugar de 
“crisis migratoria”, no fue fruto de la casualidad, 
sino de una consecución de sucesos previos que ex-
plican la evolución de la escalada. El devenir de la 
relación entre España y Marruecos desde el año 2020 
en adelante está directamente ligado a la elevada 
atención que han acaparado Ceuta y Melilla a nivel 

internacional como frontera española, y por consi-
guiente europea, colindante con territorio marroquí.

Hasta los días 1 y 2 de febrero de 2023, Es-
paña y Marruecos llevaban desde 2015 sin ce-
lebrar una Reunión de Alto Nivel (RAN). Aunque 
estaba previsto que este encuentro se celebrase el 17 
de diciembre de 2020, ambas partes argumentaron 
que “la situación epidemiológica actual impide cele-
brar la reunión en la fecha prevista con las garantías 
de seguridad sanitaria que se estiman convenientes 
por ambas delegaciones”1.

Por esa época en la que España y Marruecos de-
bían haber celebrado la RAN, el presidente de Ma-
rruecos, Saadeddine El Othamni, se refirió en una 
entrevista en el medio Acharq a Ceuta y Melilla 
como ciudades marroquíes y concluyó que llegaría            
“el momento de reabrir el asunto de Ceuta y Me-
lilla, territorios marroquíes como el Sahara”2.

E    l 17 de mayo de 2021 se produjo la entrada 
de personas de manera irregular más nume-
rosa en una frontera española. En Ceuta, a 

través de los espigones de las playas del El Tarajal y 
Benzu, un total de entre 6000 y 9000 inmigrantes 
irregulares cruzaron de Marruecos a España.

Este suceso, que provocó una tensión sin prece-
dentes en los últimos años entre Marruecos y Espa-
ña y obligó al Ejecutivo español a desplegar el ejérci-
to en la frontera e iniciar un protocolo de devolución 
en caliente, supuso un punto de inflexión en la per-
cepción internacional de Ceuta y Melilla como el lí-
mite de la frontera sur de Europa. 

Sin embargo, el episodio de mayo de 2021, ade-
cuadamente catalogado de “asalto” en lugar de 
“crisis migratoria”, no fue fruto de la casualidad, 
sino de una consecución de sucesos previos que ex-
plican la evolución de la escalada. El devenir de la 
relación entre España y Marruecos desde el año 2020 
en adelante está directamente ligado a la elevada 
atención que han acaparado Ceuta y Melilla a nivel 

internacional como frontera española, y por consi-
guiente europea, colindante con territorio marroquí.

Hasta los días 1 y 2 de febrero de 2023, Es-
paña y Marruecos llevaban desde 2015 sin ce-
lebrar una Reunión de Alto Nivel (RAN). Aunque 
estaba previsto que este encuentro se celebrase el 17 
de diciembre de 2020, ambas partes argumentaron 
que “la situación epidemiológica actual impide cele-
brar la reunión en la fecha prevista con las garantías 
de seguridad sanitaria que se estiman convenientes 
por ambas delegaciones”1.

Por esa época en la que España y Marruecos de-
bían haber celebrado la RAN, el presidente de Ma-
rruecos, Saadeddine El Othamni, se refirió en una 
entrevista en el medio Acharq a Ceuta y Melilla 
como ciudades marroquíes y concluyó que llegaría            
“el momento de reabrir el asunto de Ceuta y Me-
lilla, territorios marroquíes como el Sahara”2.

1. Antecedentes: ¿Por qué Ceuta y Melilla 
se han situado en la agenda global?
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La situación entre ambos países era delicada 
por aquel entonces, sobre todo en materia migrato-
ria. En el año 2020, a pesar de la pandemia, más de 
40.000 inmigrantes ilegales de origen marroquí lle-
garon a las costas españolas3 . Una cifra mayor que 
la registrada en el año 2019, antes del comienzo de la 
pandemia. Con la justificación de la crisis sanitaria, 
Marruecos y España pospusieron la RAN al mes de 
febrero de 2021.

Sin embargo, las condiciones sanitarias no im-
pidieron que el 22 de diciembre de 2020, cinco días 
después de la fecha inicial acordada para la reunión 
con España, una delegación de Israel, con la compa-
ñía de Jared Kushner como representante de Estados 
Unidos, visitase Marruecos y se reuniese con el mo-
narca Mohammed VI en Rabat4.

La visita de Israel a Marruecos no es baladí. En di-
ciembre de 20205 , Marruecos decidió reconocer di-
plomáticamente a Israel en el contexto de los Acuer-
dos de Abraham, a cambio de que Estados Unidos 
aceptase oficialmente la propuesta de autonomía 
de Marruecos sobre el Sáhara Occidental. Este 
movimiento diplomático situó a España ante una 
tesitura de auténtica complejidad por seguir siendo 
la potencia administradora de iure del territorio del 
Sáhara Occidental para la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU)6.

Con el apoyo explícito de Estados Unidos sobre 
las tesis marroquíes de autonomía para el Sáhara 
Occidental, Marruecos experimenta una etapa de 
fortalecimiento en el escenario internacional. Desde 
entonces, su política ha mutado hacia el revisionis-
mo. En este contexto, se ha visto con poder suficien-
te para instrumentalizar la relación diplomática bi-
lateral con España a través de Ceuta y de Melilla con 
un único objetivo: conseguir que España abando-

ne su tradicional neutralidad respecto al Sáhara 
Occidental y secunde la propuesta marroquí de 
resolución del conflicto.

La instrumentalización marroquí de las relacio-
nes diplomáticas con España coincidió con el inicio 
de la pandemia. El 13 de marzo de 2020, las cuatro 
fronteras de Melilla con Marruecos (Beni Enzar, Far-
hana, Mariguani y Barrio Chino) y la frontera con 
Ceuta en el Tarajal se cerraron para evitar la propa-
gación del virus. Marruecos nunca anunció oficial-
mente el cierre fronterizo, porque no reconoce la 
soberanía española sobre las dos ciudades autó-
nomas7 ni de las aguas territoriales de España que 
rodean las islas Canarias 8. Las consecuencias 
económicas y sociales de este cierre todavía se 
sufren más de dos años después, porque la nor-
malidad prepandemia no se ha recuperado en 
ningún momento, aun cuando deba señalarse 
que la situación anterior se caracterizaba por 
un abuso constante de la excepción de visado 
Schengen y que las consecuencias más graves 
del cierre se hayan sufrido en el lado marroquí. 

Diferentes factores complicaban la situación: el 
cierre fronterizo, las dudas sobre la reanudación de la 
Operación Paso del Estrecho y la revitalizada figura de 
Marruecos con la firma de los Acuerdos de Abraham. 
Un polvorín de inestabilidad al que el Ejecutivo espa-
ñol añadió el detonante que propiciaría la injustifica-
ble actuación de Marruecos de mayo de 2021: la aco-
gida de Brahim Ghali, líder del Frente Polisario. 

Según Arancha González Laya, que ocupaba la 
cartera de Exteriores del Gobierno español en aquel 
momento, la hospitalización de Ghali en La Rioja se 
llevó a cabo en secreto y “por razones estrictamente 
humanitarias”9, un hecho que desató el enfado en 
Marruecos. El embajador español en Rabat, Ricardo 
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Díez-Hochleitner, tuvo que acudir a una reunión con 
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Marruecos 
para explicar los detalles de la decisión. Desde Ra-
bat denunciaron la acogida de Brahim Ghali en un 
hospital de Logroño y lamentaron que se tratara de 
“un acto contrario al espíritu de colaboración y bue-
na vecindad con relación a un asunto fundamental 
para el pueblo marroquí”.

El periodista Ignacio Cembrero, en el artículo ci-
tado en el párrafo anterior, se hizo eco de unas de-
claraciones de un alto cargo marroquí que resulta-
ron ser premonitorias: “Mantenemos intercambios 
con las autoridades españolas, en un marco de gran 

confianza, sobre asuntos que revisten importancia 
para España como el terrorismo y la inmigración 
(…), pero cuando se trata de un asunto del que Es-
paña sabe perfectamente la importancia que le atri-
buye Marruecos, nuestro vecino del norte manio-
bra detrás de las bambalinas”, a lo que añadía que 
 “Marruecos toma nota de esta actitud desleal”.

Es decir, Marruecos se reservaba la posibilidad 
de responder a la decisión del Gobierno de España 
de acoger al líder del Frente Polisario. Esa respuesta 
no se hizo esperar demasiado y se materializó el 17 
de mayo de 2021. 

“La instrumentalización marro-

quí de las relaciones diplomáticas 

con España coincidió con el inicio 

de la pandemia. El 13 de marzo 

de 2020, las cuatro fronteras de 

Melilla con Marruecos (Beni En-

zar, Farhana, Mariguani y Barrio 

Chino) y la frontera con Ceuta en 

el Tarajal se cerraron para evitar la 

propagación del virus”.

“Marruecos se reservaba la po-

sibilidad de responder a la deci-

sión del Gobierno de España de 

acoger al líder del Frente Polisario. 

Esa respuesta no se hizo esperar 

demasiado y se materializó el 17 

de mayo de 2021”.
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2. 17 de mayo de 2021: Ceuta y Melilla
 se abren paso en la agenda europea

Los sucesos del 17 de mayo son de sobra co-
nocidos. Se calcula que entre 6.000 y 9.000 
inmigrantes ilegales procedentes de Marrue-

cos cruzaron la frontera con España, a través de 
Ceuta, en cuestión de pocas horas. Un episodio que 
la vicepresidenta del Gobierno español por aquel 
entonces, Carmen Calvo, catalogó de “agresión”, y 
que posteriormente el presidente español, Pedro 
Sánchez, definió como “asalto” a la frontera10. 

Las consecuencias del asalto a Ceuta pueden 
dividirse en dos vertientes. Por un lado, en la re-
lativa a la relación diplomática entre España y Ma-
rruecos. Y, por otro lado, en la reacción que desper-
tó en el seno de la Unión Europea. 

La crisis diplomática entre España y Marruecos 
escaló a un estadio sin precedentes. El 18 de mayo, 
día posterior al inicio del asalto, Rabat llamó a con-
sultas a la embajadora marroquí en Madrid, Ka-
rima Benyaich, quien afirmó que “hay actos que 
tienen consecuencias y se tienen que asumir”11. 

Casualmente, la embajadora marroquí no regresa-
ría a su cargo hasta marzo de 2022, tras salir a la luz 
una carta firmada por el presidente del Gobierno 
español en la que aseguraba que “España considera 
que la propuesta marroquí de autonomía presen-
tada en 2007 como la base más seria, creíble y re-
alista para la resolución de este diferendo”12. Este 
movimiento, que se analizará posteriormente en 
este documento, confirmó que Marruecos había 
instrumentalizado a Ceuta y a Melilla, además de 
las relaciones diplomáticas con España, para conse-
guir la legitimidad de sus tesis sobre el Sáhara Oc-
cidental.

También relacionado con los sucesos de mayo de 
2021, la crisis diplomática se agravó cuando, desde 
Marruecos, relacionaron el asalto a Ceuta con la 
acogida de Brahim Ghali13. El ministro marroquí de 
Derechos Humanos y Relaciones con el Parlamen-
to, Mustafá Ramid, confirmó lo que muchos sos-
pechaban: Marruecos preparaba una reacción a la 
acogida de Ghali. “¿Qué esperaba España al acoger 
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a Brahim Ghali?” , reveló el ministro marroquí, a lo 
que añadió que España “sabía que el precio por 
subestimar a Marruecos es muy alto” 14, en re-
ferencia a que el país no hubiera cumplido con “la 
buena vecindad”.

A finales de mayo se conoció que la acogida de 
Brahim Ghali solamente había sido el detonante, 
pero no la razón “de fondo de la crisis”. El Minis-
terio de Exteriores marroquí lo dejó claro en un 
comunicado fechado a día 31 de mayo: “La crisis 
no está limitada al asunto con un hombre. No 
comienza con su llegada ni terminará con su 
partida” 15. 

En definitiva, la estrategia marroquí se ba-
saba exclusivamente en la instrumentalización 
tanto de Ceuta y Melilla como de la relación di-
plomática con España para la búsqueda de sus 
intereses. 

La segunda vertiente de las consecuencias del 
asalto ilegal a Ceuta por parte de inmigrantes ma-
rroquíes fue que la atención sobre dichos sucesos 
trascendió el umbral habitual de atención mediáti-
ca y provocó una reacción en la Unión Europea 16 
. El primero en manifestarse fue el presidente del 
Consejo Europeo, Charles Michel, que tuiteó el 18 
de mayo el siguiente mensaje17: “Las fronteras de 
España son las fronteras de la Unión Europea. Coo-
peración, confianza y compromisos compartidos 
deberían ser los principios de una relación fuerte 
entre la Unión Europea y Marruecos”.

 

Una declaración importante por parte de uno 
de los mandatarios de uno de los principales orga-
nismos de la UE, puesto que reconoce a Ceuta y 
Melilla como fronteras españolas y, por lo tanto, 
europeas. Es decir, la asunción del asalto a Ceuta 
como un asalto a territorio comunitario. 

La postura de Ylva Johansson, comisaria euro-
pea de Asuntos de Interior, coincidió en tiempo y 
forma con la de Charles Michel. La comisaria se pro-
nunció a favor de España y reiteró que “las fronte-
ras españolas son fronteras europeas”18:
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Unas horas más tarde, la presidenta de la Comi-
sión Europea, Ursula Von der Leyen, también pu-
blicó un tuit en solidaridad con España19: 

 

Las reacciones inmediatamente posteriores al asal-
to no dejaron lugar a dudas: la Unión Europea estaba 
del lado de España y se sintió interpelada al formar 
Ceuta y Melilla parte del territorio europeo. 

Pero más allá del simbolismo de las declaracio-
nes, el asalto se abrió paso en el Parlamento Eu-
ropeo a comienzos de junio de 2021. El objeto de di-
lema en la Eurocámara era “el incumplimiento de la 
Convención de Naciones Unidas de los Derechos del 
Niño y el uso de menores por parte de Marruecos en 
la crisis migratoria de Ceuta”20. Así, el 8 de junio de 
2021 se registraron un total de seis mociones para 
resolución de diferentes partidos políticos:

• The Left Group (Grupo de la Izquierda)21:  re-
gistrada por el eurodiputado Miguel Urbán Crespo.

-

•  S&D Group (Grupo de la Alianza Progresista 
             de Socialistas y Demócratas )22: registrada por 
        los eurodiputados Pedro Marques, Andrea Coz 
         zolino y Nacho Sánchez Amor. 

• ECR Group (Grupo de Conservadores y Re 
    formistas Europeos)23: registrada por Jorge     
   Buxadé Villalba, Hermann Tertsch, Mazaly 
      Aguilar, Margarita de la Pisa Carrión, Charlie 
        Weimers, Elżbieta Kruk, Adam Bielan, Elżbieta  
     Rafalska, Ryszard Czarnecki, Bogdan Rzońca,  
         Assita Kanko.

• PPE Group (Grupo del Partido Popular Eu 
           ropeo)24: registrada por Željana Zovko, Andrey 
          Kovatchev, Juan Ignacio Zoido Álvarez, Michael 
        Gahler, Isabel Wiseler-Lima, Paulo Rangel, Mi- 
     riam Lexmann, Gabriel Mato, Loránt Vincze, 
   Vladimír Bilčík, Elżbieta Katarzyna Łuka- 
      cijewska, Ivan Štefanec, Inese Vaidere, Tomáš  
    Zdechovský, Peter Pollák, Christian Sagartz, 
        José Manuel Fernandes, Stanislav Polčák, Lou- 
      cas Fourlas, Eva Maydell, Michaela Šojdrová,  
         Luděk Niedermayer, Jiří Pospíšil, Maria Walsh.

•  Renew Group 24 : registrada por Jordi Cañas.

•   Verts/ALE Group (Grupo de Los Verdes/Alian- 
                   za Libre Europea)26: registrada por Salima Yen- 
      bou, Ernest Urtasun, Jordi Solé, Hannah Neu- 
   mann, Gwendoline Delbos-Corfield, Tineke 
      Strik, Erik Marquardt, Margrete Auken, Fran- 
       cisco Guerreiro, Alice Kuhnke, Claude Gruffat, 
      Tilly Metz, Piernicola Pedicini, Rosa D’Amato, 
         Saskia Bricmont, Ignazio Corrao, Damien Carê- 
         me, Pierrette Herzberger-Fofana, Karima Delli,  
         Michèle Rivasi, François Alfonsi.
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Al día siguiente, el 9 de junio de 2021, el PPE, el 
S&D, Verts/ALE y Renew decidieron registrar una 
moción conjunta para resolución27, quedando 
fuera de la moción conjunta tanto ECR como The 
Left. 

Un día después, el 10 de junio de 2021, el Par-
lamento Europeo adoptó un texto de resolución 
cimentado en los siguientes puntos 28:

•  Rechaza el uso de la frontera por parte de Ma- 
     rruecos y de menores acompañados como 
        herramienta de presión política frente a un Es 
         tado miembro. 

•  Acoge el paso dado por las autoridades marro- 
         quíes el 1 de junio de 2021 consistente en faci-  
     litar la reentrada de todos los menores no 
        acompañados identificados que se encuentran  
         en territorio europeo de manera ilegal. 

• Recuerda que Ceuta es una frontera de la 
      Unión Europea cuya protección y seguridad 
          corresponde a la Unión Europea en su conjunto. 

• Expresa su solidaridad total con los ciuda- 
       danos de Ceuta y aplaude la respuesta profe- 
           sional y eficiente de los cuerpos de seguridad y 
            el ejército españoles, además de la labor de las ONG.

•  Reitera la posición de la Unión Europea en 
        relación con el Sáhara Occidental, basada  
        en el pleno respeto al derecho internacional 
       de acuerdo con las resoluciones del Consejo 
        de Seguridad de la ONU.

•  Reitera la inviolabilidad de las fronteras na- 
       cionales de los Estados miembros y el com- 
      pleto e innegociable respeto de su integridad 
      territorial como principio básico del derecho 
         internacional y de la solidaridad europea. 

• Urge a la Comisión Europea y al Reino de 
          Marruecos a cooperar.

• Expresa su convencimiento con que la futura  
       cooperación de la UE con los países de la ribe- 
        ra sur del Mediterráneo debe basarse en el ob- 
       jetivo a largo plazo de atajar las causas pro- 
        fundas de la migración irregular reforzando  
     el desarrollo económico, las inversiones y la 
        creación de nuevas oportunidades de empleo, 
        así como promoviendo una educación de cali- 
         dad para todos los niños de la región.

A través de esta resolución, aprobada por 397 
votos a favor, 85 en contra y 196 abstenciones29, el 
Parlamento Europeo asestó un varapalo al cuestio-
namiento marroquí de la soberanía española sobre 
las dos ciudades autónomas. Bruselas recordó que, 
en este caso por estar el protagonismo centrado en 
ella, Ceuta es frontera española y europea. 

Fruto del asalto a Ceuta impulsado por Marrue-
cos con la instrumentalización de inmigrantes, Ceu-
ta y Melilla se hicieron un hueco en la agenda 
global a través de la Unión Europea. Un fenóme-
no que, en los meses venideros, mantendría fija la 
atención en la frontera sur de Europa y marcaría 
una fecha en el calendario: la celebración, en junio 
de 2022, de la cumbre de la OTAN en Madrid.
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Desde el asalto a Ceuta en mayo de 2021 has-
ta la celebración de la cumbre de la OTAN 
en Madrid el 29 y 30 de junio de 2022, había 

dos “dilemas” por aclarar: la tensión diplomática 
particular de España con Marruecos y la ambigüe-
dad en relación con la inclusión de Ceuta y de Melilla 
en el paraguas de seguridad de la OTAN.

A lo largo de este periodo, Marruecos se enzar-
zó en una escalada de tensiones con su enemigo re-
gional, Argelia. En agosto de 2021, Argelia decidió 
romper relaciones diplomáticas con Marruecos30  
tras meses de inestabilidad y tomó una decisión de 
alto impacto para España: no renovar el acuerdo 
de suministro de gas a través del gasoducto Ma-
greb-Europa a partir del 1 de noviembre de 202131. 
Este gasoducto, que transportaba gas desde Argelia 
hasta España, se adentraba en territorio marroquí 
para conectar Tánger con Tarifa. Rabat cobraba una 
cuota de paso con la que Argelia, consecuencia de la 
ruptura diplomática, quería acabar. 

En un contexto de crisis energética como el ac-
tual, que se arrastra desde el cuarto trimestre de 
2021 y más crudamente desde comienzos de la gue-
rra de Ucrania, España se vio en la tesitura de estre-
char lazos con Argelia para garantizar el suministro 
de gas a través del gasoducto Medgaz o solucionar la 
crisis diplomática con Marruecos. 

Una crisis diplomática que se recrudeció en no-
viembre de 2021, cuando Marruecos permitió a una 
empresa nacional la instalación de una piscifacto-
ría en aguas territoriales españolas cerca de Me-
lilla y a escasos 700 metros del archipiélago de las 
Chafarinas32. Una nueva demostración de la política 
de hechos consumados por la cual Marruecos pre-
tendía constatar que no reconoce la soberanía terri-
torial ni de las ciudades autónomas españolas ni de 
los peñones e islas españolas. 

3. Ceuta y Melilla,
en la agenda de la OTAN
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El Ejecutivo español, que en julio de 2021 remo-
deló la cartera de Exteriores con el nombramiento 
de José Manuel Albares, comenzó el año 2022 con-
fiando en el rey Felipe VI la labor de acercamiento a 
Marruecos para recuperar la relación33 . La reacción 
de Rabat a los dos días, sin embargo, reiteró que el 
motor de la instrumentalización de la relación di-
plomática de Marruecos era el Sáhara Occidental: 
“Cuando la lealtad existe entre Marruecos y 
otro país, tenemos una gran ambición para de-
sarrollar en el futuro proyectos con porvenir”, 
reveló Aziz.

Akhnnouch, jefe de Gobierno marroquí, aña-
dió que esa sintonía solo se daría “con aquellos que 
comprenden la cuestión del Sáhara marroquí y que 
la respaldan”34. Akhnnouch aprovechó para dejar 
una frase premonitoria en relación con España: 
“Aquellos que siguen sin comprender esta con-
dición ya tendrán tiempo suficiente en el futuro 
para compartirla”. 

Escasos días después de este cruce de declaracio-
nes, el propio Cembrero se hizo eco de una noticia 
directamente relacionada con la integridad terri-
torial de Ceuta y Melilla. Desde la dirección de Se-
guridad Nacional de Marruecos, encabezada por 
Abdellatif Hammouchi, se había dado la orden de 
suprimir la palabra “frontera” de las comisarías 
de policía marroquíes fronterizas con Ceuta y 
Melilla. A partir de entonces, la palabra “frontera” 
se sustituiría por la palabra “puerta” (bab, en ára-
be)35. Un nuevo episodio de instrumentalización de 
ambas ciudades como método de presión para pro-
vocar una reacción en la Moncloa.

La recopilación de sucesos que se han enumera-
do en estas páginas son fundamento suficiente para 
concluir que Marruecos no da puntada sin hilo en 

su proyección internacional. De ahí que, a la semana 
siguiente del inicio de la invasión rusa de Ucrania, la 
decisión tomada por Rabat de no votar una resolu-
ción histórica de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas de condena a Rusia36 pudiera levantar 
sospechas en relación con un futuro escenario de in-
vasión a las ciudades de Ceuta y Melilla.  

En los últimos casi dos años, principalmente des-
de el reconocimiento estadounidense de la propues-
ta marroquí de autonomía para el Sáhara Occidental, 
Marruecos ha mantenido pública y explícitamente 
en dos ocasiones (a finales de 2020 y a principios 
de 2022) que la relación diplomática con España 
dependía de que la postura oficial española res-
pecto del Sáhara Occidental evolucionase de la 
neutralidad tradicional al apoyo tácito de las te-
sis marroquíes.

El penúltimo episodio de presión fronteriza suce-
dió en Melilla en el mes de marzo de 2022. Un total 
de 2.500 inmigrantes protagonizaron un “salto ma-
sivo”37 en la valla de Melilla, de los cuales casi 500 
lograron cruzar a territorio español. La pasividad 
de las autoridades marroquíes en el mes de mar-
zo contrasta con la dureza mostrada durante los 
sucesos acontecidos a finales de junio de 2022, 
cuando al menos 23 inmigrantes murieron en el lado 
marroquí de la valla de Melilla38, a pesar de que las 
relaciones diplomáticas entre España y Marruecos 
ya habían atravesado un giro sin precedentes.

Después de meses de desgaste, instrumentaliza-
ción, políticas revisionistas y de hechos consumados, 
Marruecos logró su objetivo. El 14 de marzo de 2022, 
Pedro Sánchez envió una carta al rey Mohamed VI 
cuyo contenido permaneció secreto a la opinión pú-
blica española hasta el 23 de marzo. Fue el diario El 
País quien hizo público el documento oficial39. No 
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obstante, la opinión pública española conoció el con-
tenido de la carta y la repercusión de la decisión por 
fuentes cercanas a la Casa Real alauita cinco días an-
tes, el 18 de marzo40.

En el tercer párrafo de la carta en cuestión, el 
Ejecutivo de Pedro Sánchez plasmó una frase con la 
que decidió dar un vuelco a la postura tradicional 
de España sobre el Sáhara Occidental y ceder ante el 
chantaje de Marruecos: “España considera que la 
propuesta marroquí de autonomía presentada 
en 2007 como la base más seria, creíble y rea-
lista para la resolución de este diferendo”. Con 
estas palabras, España renunció a la solución del 
conflicto saharaui vía referéndum y aceptó el impe-
rativo estratégico marroquí. 

La prueba más fehaciente y certera de que, en 
definitiva, la crisis diplomática de Marruecos con 
España estaba ulteriormente relacionada con el Sá-
hara Occidental fue el regreso inmediato de la em-
bajadora marroquí a su cargo en España el 20 de 
marzo41, casi un año después de la llamada a con-
sultas tras el asalto sobre Ceuta. A lo que se añadió la 
llamada a consultas del embajador argelino en Espa-
ña42, demostración de que bien España no había co-
municado a Argelia su decisión o, de haberla comu-
nicado, en Argel no fue de agrado. Es decir, el giro 
en el escenario diplomático era de 180 grados.

Otra razón no menos importante es que, tras la 
decisión del Gobierno español, las reuniones bilate-
rales presenciales encontraron fecha para celebrar-
se. Así, el 7 de abril de 2022, el presidente Sánchez se 
reunió con el rey Mohamed VI en Rabat43. Y, desde 
entonces, la Reunión de Alto Nivel entre am-
bos, aplazada sine die desde finales de 2020, 
escaló en el orden de prioridades bilaterales, 
celebrándose finalmente en febrero de 202344. 

Sin embargo, un análisis más detallado del conte-
nido de la carta lleva a fijarse en la frase siguiente: 
“Todas estas acciones se llevarán a cabo con el fin 
de garantizar la estabilidad e integridad territo-
rial de nuestros dos países”. Este apartado generó 
dudas entre los expertos debido a que, en los últimos 
dos años, Marruecos había ofrecido razones de so-
bra para concluir que no concibe la integridad terri-
torial española en los términos en los que España lo 
hace45. Es decir, la carta sirvió para que España re-
conociera la integridad territorial marroquí y su 
imperativo estratégico sobre el Sáhara Occiden-
tal sin, a cambio, urgir a Marruecos a reconocer 
la soberanía territorial española en su totalidad, 
esto es, incluyendo las ciudades de Ceuta y Melilla y 
territorios próximos.

La misiva, con la que supuestamente se abría una 
“nueva etapa en las relaciones con Marruecos basada 
en el respeto mutuo”46, obligó al presidente Sánchez 
a viajar a Ceuta y Melilla para dar explicaciones sobre 
el giro en la política española con el vecino del sur47. 

La omisión de un reconocimiento comprometido 
por parte de Marruecos en relación con la soberanía 
española en su plenitud fue lo que resucitó el deba-
te acerca de la inclusión de Ceuta y de Melilla en 
el paraguas de seguridad de la OTAN. Un debate 
propicio de cara a la cumbre de la OTAN, celebrada 
los días 28 y 30 de junio en Madrid, de la que salió el 
Concepto Estratégico 2022 de la OTAN, que se presen-
tó como una oportunidad única para España de cara 
a colocar a Ceuta y Melilla en la agenda de la Alianza. 
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A nivel parlamentario, la Comisión de Defensa 
del Senado español ya había rechazado en febrero 
una moción planteada por VOX para que el Tratado 
de la OTAN incluyera expresamente la protección de 
Ceuta y Melilla48. 

Más tarde, en abril, algunas informaciones apun-
taron a que el Gobierno español no tenía intención 
alguna de promover una modificación del Tratado 
de la OTAN para incluir a Ceuta y a Melilla. En un 
plazo inferior a un mes, el Ejecutivo español respon-
dió en dos ocasiones que “no está en la agenda de 
este Gobierno sobre la OTAN el promover una 
enmienda del Tratado fundacional”4950. El argu-
mento esgrimido es que no “había dudas” para cues-
tionar la españolidad de Ceuta y Melilla51. En defini-
tiva, el Gobierno español consideraba que el Tratado 
ya contemplaba la defensa de Ceuta y Melilla como 
parte de la soberanía española. 

Esta postura derivó en una reacción por parte de 
VOX, en boca del portavoz nacional, Jorge Buxadé, 
que catalogó como “acto de sumisión” la decisión del 
Ejecutivo central y exigió incluir a ambas ciudades 
bajo la protección de la OTAN52.

Las diferentes posturas parlamentarias confirma-
ban la existencia de un debate real. Entre los acadé-
micos también se reveló el debate ante la llegada de la 
cumbre de la OTAN. El D. Miguel Acosta Sánchez, en 
el informe La consolidación europea de Ceuta, Melilla 
y los otros territorios españoles en el norte de África, 
coordinado y publicado por el Observatorio de Ceuta 
y Melilla, incidió en que “en materia de seguridad 
y defensa, Ceuta y Melilla no aparecen como 
territorios cubiertos por la cláusula de legítima 
defensa de la OTAN”, pero que “sí estaría cubiertas 
por la cláusula de legítima defensa colectiva” recogida 
en el artículo 42.7 del Tratado de la Unión Europea53.

El intercambio de posturas e interpretaciones en 
torno a los artículos 5 y 6 del Tratado de la OTAN y 
su ambigüedad jurídica para con Ceuta y Melilla se 
abrió paso en el Parlamento Europeo con la presen-
tación del informe Ceuta y Melilla: más España y 
más Europa. Estrategias para una mayor integra-
ción política, institucional y económica. El acto, 
que contó con la participación en Bruselas de los 
presidentes de ambas ciudades autónomas54, per-
mitió a eurodiputados españoles expresar su punto 
de vista sobre la situación de Ceuta y Melilla en la 
OTAN. Así, el ex ministro de Exteriores, José Ma-
nuel García-Margallo, aprovechó para revelar que 
no entendió “nunca por qué Ceuta y Melilla no 
entró en la OTAN” y confiar en que “ahora que se 
va a redefinir la OTAN sería la forma de pensar que 
el artículo quinto se aplique a Ceuta y Melilla en los 
mismos términos a las islas”55, con la vista puesta en 
la cumbre de junio.

Progresivamente, tanto a nivel nacional como eu-
ropeo, Ceuta y Melilla se fueron posicionando en la 
agenda de la cumbre de la OTAN. Y, por lo tanto, el 
contenido del Concepto Estratégico y las declaracio-
nes que durante la cumbre pudiera hacer el secreta-
rio general de la Alianza, Jens Stoltenberg, cobraron 
una relevancia mayúscula. 

Antes de conocer el contenido del Concepto Estra-
tégico 2022, Jens Stoltenberg recordó ante los me-
dios de comunicación que la invocación del artículo 
5 de la OTAN, según el cual Ceuta y Melilla no esta-
rían integradas en el paraguas de seguridad, es “una 
decisión política” que requiere del consenso de to-
dos los aliados. Pero, para despejar dudas, se mostró 
“absolutamente convencido de que los aliados 
estarán al lado de España si esta se enfrenta a 
amenazas y desafíos” 56.
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Al día siguiente, ya con la cumbre de la OTAN 
en activo, pero sin conocer todavía el contenido ín-
tegro del Concepto Estratégico, el ministro Albares 
mostró sorpresa ante “este debate sobre Ceuta y 
Melilla” porque reconoció no tener duda alguna “de 
que Ceuta y Melilla están totalmente protegidas por 
la OTAN”57.

Finalmente, el 29 de junio se publicó en la pági-
na web oficial de la OTAN el Concepto Estratégico 
de la OTAN 2022 (NATO 2022 Strategic Concept)58, 
que exigió de un análisis exhaustivo y pormenoriza-
do para extraer conclusiones sobre alguna novedad 
referida a las ciudades autónomas. Para ello es im-
prescindible acudir al apartado específico de los NA-
TO’s Core Tasks, en el que se enumeraron las tareas 
principales de la Alianza. En el primer punto, enfo-
cado a las tareas de disuasión y defensa, el texto reza 
que “aunque la OTAN es una alianza defensiva, 
nadie debe dudar de nuestra fuerza y determi-
nación de defender cada centímetro de territorio 
aliado, preservar la soberanía y la integridad te-
rritorial de todos los Aliados y prevalecer contra 
cualquier agresor”59.

Es precisamente en la mención a “la sobera-
nía e integridad territorial de todos los Aliados” 
donde el Concepto Estratégico de 2022 despeja to-
das las dudas, puesto que Ceuta y Melilla forman 
parte indivisible de la soberanía y la integridad 
territorial de España. Si bien el tratado fundacio-
nal de la Alianza no sufrió alteración alguna, fuentes 
cercanas al Ejecutivo español revelaron su satisfac-
ción por el contenido del documento60 que regirá el 
modus operandi de la OTAN hasta finales de década.



www.europaciudadana.org18

Europa Ciudadana:
 El papel de Ceuta y Melilla en la agenda global

4. La consolidación de Ceuta y Melilla
en la agenda global

El asalto a Ceuta en mayo de 2021 supuso un 
antes y un después en la preocupación euro-
pea sobre Ceuta y Melilla. Bruselas es hoy 

más consciente que en 2020 de que la frontera 
sur de Europa no termina en el Estrecho de Gi-
braltar, sino que se extiende en el continente 
africano hasta las dos ciudades autónomas espa-
ñolas. La resolución del Parlamento Europeo del 10 
de junio de 2021 es una buena prueba de ello. 

Además, el Parlamento Europeo, de la mano de 
eurodiputados españoles, ha albergado presenta-
ciones de informes y debates sobre la consolidación 
europea de Ceuta y de Melilla. Iniciativas que tam-
bién han proyectado la trascendencia estratégica de 
ambas ciudades allende las fronteras españolas. 

Pero, llegados a este punto, se puede hablar de 
“agenda global” y no de “agenda europea” por-
que Ceuta y Melilla también han estado presen-
tes en la lista de prioridades de la OTAN. Si bien 
era raro esperar por parte de la Alianza Atlántica 

una mención explícita de ambas ciudades autóno-
mas, la inclusión de los términos “soberanía” e “in-
tegridad territorial” en el Concepto Estratégico de 
2022 permite concluir que, llegado el hipotético es-
cenario de que se materializara una amenaza sobre 
Ceuta y Melilla, España contaría con el inequívoco 
apoyo de los aliados. 

Ahora bien, desde que se celebrase la Cumbre 
de la OTAN en Madrid, no se puede ignorar que 
Marruecos no ha reculado en la instrumentaliza-
ción de las dos ciudades autónomas. 

Rabat tampoco ha cesado en el empeño de sem-
brar dudas sobre la españolidad de Ceuta y Meli-
lla. Tras la tragedia de finales de junio en la valla 
de Melilla, que se saldó con más de una veintena 
de fallecidos por la desproporcionada respuesta de 
las fuerzas fronterizas marroquíes, Omar Zniber, 
embajador de Marruecos ante la ONU en Ginebra, 
tuvo que responder a una pregunta del Consejo de 
Derechos Humanos de Naciones Unidas. El 9 de sep-
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tiembre61, en la respuesta remitida al Consejo, el 
embajador Zniber destacó que “las autoridades ma-
rroquíes desean aclarar de nuevo que la equipara-
ción de la línea de separación entre Marruecos y 
Melilla con una frontera hispano-marroquí es in-
exacta porque el Reino de Marruecos no posee una 
frontera terrestre con España y Melilla sigue siendo 
un presidio ocupado, por lo que no se puede hablar 
de frontera, sino de meros lugares de paso”62. A las 
pocas horas de hacerse pública la noticia, el Minis-
terio de Exteriores marroquí matizó que Espa-
ña y Marruecos “sí comparten fronteras terres-
tres”63, citando el acuerdo firmado el 7 de abril en 
el encuentro bilateral.

Además, los constantes guiños a Marruecos por 
parte de ex-figuras políticas con intereses en Ma-
rruecos, como es el caso de la exministra socialis-
ta de Vivienda María Antonio Trujillo, no dan pie 
a garantizar que la atención sobre Ceuta y Melilla 
vaya a decaer en el futuro inmediato. La exministra 
ha expresado hasta en dos ocasiones, una de ellas 
más reciente, que “Ceuta y Melilla y los peñones e 
islotes suponen una afrenta a la integridad terri-
torial de Marruecos”, al tiempo que añadió que la 
reivindicación marroquí sobre las ciudades “está 
plenamente justificada”64.

En definitiva, es importante que las autorida-
des españolas, europeas e internacionales evi-
ten cualquier retroceso en la consolidación de 
Ceuta y Melilla en la agenda global y continúen 
implicadas en la reivindicación, la pedagogía y la 
defensa de la españolidad y europeidad de ambas 
ciudades autónomas. 
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5. Conclusiones

El propósito de este documento era demostrar que 
Ceuta y Melilla se han consolidado en la agenda 
global. Aunque el motor que ha impulsado la 

atención mediática e institucional de las ciudades au-
tónomas ha sido la política revisionista de Marruecos, 
es innegable que ha conllevado a que la preocupación 
por ambas ciudades trascienda las fronteras españo-
las. Por lo tanto, se puede concluir lo siguiente:

• Ceuta y Melilla trascienden la indiferencia: 
     ambas ciudades autónomas se han despren- 
     dido del aura de indiferencia que las ha ro- 
     deado tradicionalmente en el panorama me- 
       diático e institucional. Particularmente, desde 
              el asalto a Ceuta en mayo de 2021, la realidad de 
       Ceuta y Melilla ha acaparado atención mediá- 
                tica, ha impulsado resoluciones en el Parlamen- 
      to Europeo, ha condicionado la postura de la 
          OTAN y ha alimentado debates parlamentarios  
        a nivel nacional.

•  Ceuta y Melilla, la frontera sur de la Unión  
     Europea: la labor de eurodiputados españoles, 
    además del evidente interés mediático, ha te- 
     nido consecuencias en Bruselas. La concepción  
    Europea es hoy más firme de lo que lo era  

          antes del año 2020.  

•    La OTAN ofrece seguridad para esta década:  
     Ceuta y Melilla también han encontrado su 
            hueco en la Alianza Atlántica. El debate en tor- 
     no a la ambigüedad jurídica del Tratado de    
     Washington se ha saldado con un resultado 
   positivo para España porque el Concepto 
     Estratégico de 2022 no da lugar a dudas: la 
         OTAN se implicará en la defensa de la integri- 
         dad y la soberanía territorial de los aliados. 

• La instrumentalización de Ceuta y Meli_ 
                    lla por parte de Marruecos podría continuar: 
         las dos ciudades españolas han sufrido los de-  
    signios marroquíes de desestabilización. El  
             giro de la política española no ha venido acom- 
       pañado de un reconocimiento explícito de la 
            soberanía e integridad territorial española por  
        parte de Rabat. Por lo tanto, no se puede con- 
           cluir que Ceuta y Melilla vayan a gozar de tran 
            quilidad en el futuro. El imperativo estratégico 
       de Marruecos, hoy incompatible con la inde- 
          pendencia del Sáhara Occidental, choca con la 
         españolidad de Ceuta y Melilla. 
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