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1. Antecedentes: ;Por qué Ceuta y Melilla
se han situado en la agenda global?

117 de mayo de 2021 se produjo la entrada

de personas de manera irregular mas nume-

rosa en una frontera espafiola. En Ceuta, a
través de los espigones de las playas del El Tarajal y
Benzu, un total de entre 6000 y 9000 inmigrantes
irregulares cruzaron de Marruecos a Espafia.

Este suceso, que provocé una tension sin prece-
dentes en los ultimos afios entre Marruecos y Espa-
fia y oblig6 al Ejecutivo espafiol a desplegar el ejérci-
to enla frontera e iniciar un protocolo de devolucién
en caliente, supuso un punto de inflexion en la per-
cepcidn internacional de Ceuta y Melilla como el li-
mite de la frontera sur de Europa.

Sin embargo, el episodio de mayo de 2021, ade-
cuadamente catalogado de “asalto” en lugar de
“crisis migratoria”, no fue fruto de la casualidad,
sino de una consecucién de sucesos previos que ex-
plican la evolucion de la escalada. El devenir de la
relacién entre Espafia y Marruecos desde el afio 2020
en adelante estd directamente ligado a la elevada
atencion que han acaparado Ceuta y Melilla a nivel

internacional como frontera espafiola, y por consi-
guiente europea, colindante con territorio marroqui.

Hasta los dias 1y 2 de febrero de 2023, Es-
pana y Marruecos llevaban desde 2015 sin ce-
lebrar una Reunion de Alto Nivel (RAN). Aunque
estaba previsto que este encuentro se celebrase el 17
de diciembre de 2020, ambas partes argumentaron
que “la situacién epidemioldgica actual impide cele-
brar la reunion en la fecha prevista con las garantias
de seguridad sanitaria que se estiman convenientes

por ambas delegaciones™.

Por esa época en la que Espafia y Marruecos de-
bian haber celebrado la RAN, el presidente de Ma-
rruecos, Saadeddine El Othamni, se refirié en una
entrevista en el medio Acharq a Ceuta y Melilla
como ciudades marroquies y concluyé que llegaria
‘el momento dereabrir el asunto de Ceuta y Me-
lilla, territorios marroquies como el Sahara™.
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La situacion entre ambos paises era delicada
por aquel entonces, sobre todo en materia migrato-
ria. En el afio 2020, a pesar de la pandemia, mas de
40.000 inmigrantes ilegales de origen marroqui lle-
garon a las costas espafiolas® . Una cifra mayor que
laregistrada en el afio 2019, antes del comienzo de la
pandemia. Con la justificacion de la crisis sanitaria,
Marruecos y Espafia pospusieron la RAN al mes de
febrero de 2021.

Sin embargo, las condiciones sanitarias no im-
pidieron que el 22 de diciembre de 2020, cinco dias
después de la fecha inicial acordada para la reunion
con Esparfia, una delegacion de Israel, con la compa-
fifa de Jared Kushner como representante de Estados
Unidos, visitase Marruecos y se reuniese con el mo-
narca Mohammed VI en Rabat®.

La visita de Israel a Marruecos no es baladi. En di-
ciembre de 2020° , Marruecos decidié reconocer di-
ploméaticamente a Israel en el contexto de los Acuer-
dos de Abraham, a cambio de que Estados Unidos
aceptase oficialmente la propuesta de autonomia
de Marruecos sobre el Sdhara Occidental. Este
movimiento diplomatico situ6é a Espafia ante una
tesitura de auténtica complejidad por seguir siendo
la potencia administradora de iure del territorio del
Sdhara Occidental para la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU)®.

Con el apoyo explicito de Estados Unidos sobre
las tesis marroquies de autonomia para el Sdhara
Occidental, Marruecos experimenta una etapa de
fortalecimiento en el escenario internacional. Desde
entonces, su politica ha mutado hacia el revisionis-
mo. En este contexto, se ha visto con poder suficien-
te para instrumentalizar la relacion diplomatica bi-
lateral con Espafia a través de Ceuta y de Melilla con
un unico objetivo: conseguir que Espaiia abando-
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ne su tradicional neutralidad respecto al Sdhara
Occidental y secunde la propuesta marroqui de
resolucidn del conflicto.

La instrumentalizacién marroqui de las relacio-
nes diplomaticas con Espafia coincidi6 con el inicio
de la pandemia. El 13 de marzo de 2020, las cuatro
fronteras de Melilla con Marruecos (Beni Enzar, Far-
hana, Mariguani y Barrio Chino) y la frontera con
Ceuta en el Tarajal se cerraron para evitar la propa-
gacion del virus. Marruecos nunca anuncio oficial-
mente el cierre fronterizo, porque no reconoce la
soberania espafiola sobre las dos ciudades auto-
nomas’ ni de las aguas territoriales de Espaiia que
rodean las islas Canarias °. Las consecuencias
economicas y sociales de este cierre todavia se
sufren mds de dos aros después, porque la nor-
malidad prepandemia no se ha recuperado en
ningun momento, aun cuando deba senalarse
que la situacion anterior se caracterizaba por
un abuso constante de la excepcion de visado
Schengen y que las consecuencias mds graves
del cierre se hayan sufrido en el lado marroqui.

Diferentes factores complicaban la situacion: el
cierre fronterizo, las dudas sobre la reanudacion de la
Operacion Paso del Estrecho y la revitalizada figura de
Marruecos con la firma de los Acuerdos de Abraham.
Un polvorin de inestabilidad al que el Ejecutivo espa-
fiol afiadid el detonante que propiciaria la injustifica-
ble actuacion de Marruecos de mayo de 2021: 1a aco-
gida de Brahim Ghali, lider del Frente Polisario.

Segun Arancha Gonzalez Laya, que ocupaba la
cartera de Exteriores del Gobierno espariol en aquel
momento, la hospitalizacion de Ghali en La Rioja se
llevo a cabo en secreto y “por razones estrictamente

29

humanitarias””, un hecho que desat6 el enfado en

Marruecos. El embajador espafiol en Rabat, Ricardo
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Diez-Hochleitner, tuvo que acudir a una reunion con
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Marruecos
para explicar los detalles de la decision. Desde Ra-
bat denunciaron la acogida de Brahim Ghali en un
hospital de Logrofio y lamentaron que se tratara de
“un acto contrario al espiritu de colaboracion y bue-
na vecindad con relacién a un asunto fundamental
para el pueblo marroqui”.

El periodista Ignacio Cembrero, en el articulo ci-
tado en el parrafo anterior, se hizo eco de unas de-
claraciones de un alto cargo marroqui que resulta-
ron ser premonitorias: “Mantenemos intercambios
con las autoridades espafiolas, en un marco de gran

“La instrumentalizacion marro-
qui de las relaciones diplomdticas
con Espana coincidio con el inicio
de la pandemia. El 13 de marzo
de 2020, las cuatro fronteras de
Melilla con Marruecos (Beni En-
zar, Farhana, Mariguani y Barrio
Chino) y la frontera con Ceuta en
el Tarajal se cerraron para evitar la

propagacion del virus”.
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confianza, sobre asuntos que revisten importancia
para Espafia como el terrorismo y la inmigracion
(...), pero cuando se trata de un asunto del que Es-
pafia sabe perfectamente la importancia que le atri-
buye Marruecos, nuestro vecino del norte manio-
bra detrds de las bambalinas”, a 1o que afiadia que
“Marruecos toma nota de esta actitud desleal”.

Es decir, Marruecos se reservaba la posibilidad
de responder a la decision del Gobierno de Espafia
de acoger al lider del Frente Polisario. Esa respuesta
no se hizo esperar demasiado y se materializé el 17
de mayo de 2021.

“Marruecos se reservaba la po-

sibilidad de responder a la deci-
sion del Gobierno de Espana de
acoger al lider del Frente Polisario.
Esa respuesta no se hizo esperar
demasiado y se materializé el 17
de mayo de 2021".
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2. 17 de mayo de 2021: Ceuta y Melilla
se abren paso en la agenda europea

os sucesos del 17 de mayo son de sobra co-

nocidos. Se calcula que entre 6.000 y 9.000

inmigrantes ilegales procedentes de Marrue-
cos cruzaron la frontera con Espafia, a través de
Ceuta, en cuestion de pocas horas. Un episodio que
la vicepresidenta del Gobierno espafiol por aquel
entonces, Carmen Calvo, catalog6 de “agresién”, y
que posteriormente el presidente espafiol, Pedro
Sanchez, definié como “asalto” a la frontera®®.

Las consecuencias del asalto a Ceuta pueden
dividirse en dos vertientes. Por un lado, en la re-
lativa a la relacidn diplomatica entre Espafia y Ma-
rruecos. Y, por otro lado, en la reaccién que desper-
to en el seno de la Union Europea.

La crisis diplomaética entre Espafia y Marruecos
escald a un estadio sin precedentes. El 18 de mayo,
dia posterior al inicio del asalto, Rabat llamé a con-
sultas a la embajadora marroqui en Madrid, Ka-
rima Benyaich, quien afirmé que “hay actos que

tienen consecuencias y se tienen que asumir”'?’,

Casualmente, la embajadora marroqui no regresa-
ria a su cargo hasta marzo de 2022, tras salir a la luz
una carta firmada por el presidente del Gobierno
espafiol en la que aseguraba que “Espafia considera
que la propuesta marroqui de autonomia presen-
tada en 2007 como la base mas seria, creible y re-
alista para la resolucion de este diferendo”*?. Este
movimiento, que se analizara posteriormente en
este documento, confirmé que Marruecos habia
instrumentalizado a Ceuta y a Melilla, ademads de
las relaciones diplomaticas con Espafia, para conse-
guir la legitimidad de sus tesis sobre el Sdhara Oc-
cidental.

También relacionado con los sucesos de mayo de
2021, la crisis diplomaética se agravo cuando, desde
Marruecos, relacionaron el asalto a Ceuta con la
acogida de Brahim Ghali*®. El ministro marroqui de
Derechos Humanos y Relaciones con el Parlamen-
to, Mustafa Ramid, confirm6 lo que muchos sos-
pechaban: Marruecos preparaba una reaccion a la
acogida de Ghali. “¢Qué esperaba Espafia al acoger

.......
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a Brahim Ghali?”, revel6 el ministro marroqui, a lo
que afadié que Espafia “sabia que el precio por
subestimar a Marruecos es muy alto” 14, en re-
ferencia a que el pais no hubiera cumplido con “la
buena vecindad”.

A finales de mayo se conocid que la acogida de
Brahim Ghali solamente habia sido el detonante,
pero no la razén “de fondo de la crisis”. El Minis-
terio de Exteriores marroqui lo dejé claro en un
comunicado fechado a dia 31 de mayo: “La crisis
no estd limitada al asunto con un hombre. No
comienza con su llegada ni terminarad con su
partida” 5.

En definitiva, la estrategia marroqui se ba-
saba exclusivamente en la instrumentalizacion
tanto de Ceuta y Melilla como de la relacion di-
plomatica con Espaiia para la busqueda de sus
intereses.

La segunda vertiente de las consecuencias del
asalto ilegal a Ceuta por parte de inmigrantes ma-
rroquies fue que la atencidén sobre dichos sucesos
trascendio el umbral habitual de atencién mediati-
ca y provocé una reaccion en la Unién Europea *©
. El primero en manifestarse fue el presidente del
Consejo Europeo, Charles Michel, que tuite6 el 18
de mayo el siguiente mensaje’’: “Las fronteras de
Espafia son las fronteras de la Unién Europea. Coo-
peracion, confianza y compromisos compartidos
deberian ser los principios de una relacién fuerte
entre la Unién Europea y Marruecos”.
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Charles Michel £
@eucopresident

Todo nuestro apoyo y solidaridad con Espaiia
@sanchezcastejon

Las fronteras de Espaiia son las fronteras de la Unidn
Europea.

Cooperation, trust and shared commitments should be
the principles of a strong relation between the
European Union and Morocco.

La postura de Ylva Johansson, comisaria euro-
pea de Asuntos de Interior, coincidié en tiempo y
forma con la de Charles Michel. La comisaria se pro-

nuncio a favor de Espafia y reiteré que “las fronte-

ras espafiolas son fronteras europeas”*®:

3 Yiva Johansson € @Ylvalohansson - May 18, 2021

14

My statement this morning in #EPlenary on situation in #Ceuta Spain:
“let me conclude on the unprecedented irregular arrivals to the city of
Ceuta from Morocco since yesterday, which continue as we speak. It is

worrying that at least 6,000 people...

Q 7 T 135 QO 128 &
3 Yiva Johansson £ @Ylvalohansson - May 18, 2021
2/4

...a big number of them children, have been swimming to Ceuta. Putting
their life in danger. Many had to be rescued. One person died.

The most important thing now is that Morocco continues to commit to
prevent irregular departures and that those that do not have. ..

Q10 1 29 Q = &

Yiva Johansson @
@Ylvalohansson

3/4
...the right to stay are orderly and effectively returned.

Spanish borders are European borders

The European Union wants to build a relationship with
Morocco based on trust and shared commitments.
Migration is a key element in this regard...

12:17 PM - May 18, 2021 from Brussels, Belgium - Twitter for iPhone
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Unas horas mas tarde, la presidenta de la Comi-
sién Europea, Ursula Von der Leyen, también pu-
blic6 un tuit en solidaridad con Espafia®’:

@ Ursula von der Leyen &
EU stands in solidarity with Ceuta & Spain.

We need common EU solutions to migration
management.

This can be achieved with agreement on the New Pact
on Migration.

Stronger partnerships based on mutual trust & joint
commitments with key partners like Morocco are
crucial.

435 Retweets 142 Quote Tweets 1,626 Likes

Lasreacciones inmediatamente posteriores al asal-
tono dejaron lugar a dudas: la Unién Europea estaba
dellado de Espaiia y se sinti6 interpelada al formar
Ceuta y Melilla parte del territorio europeo.

Pero mas alla del simbolismo de las declaracio-
nes, el asalto se abrié paso en el Parlamento Eu-
ropeo a comienzos de junio de 2021. El objeto de di-
lema en la Eurocdmara era “el incumplimiento de la
Convencion de Naciones Unidas de los Derechos del
Nifio y el uso de menores por parte de Marruecos en
la crisis migratoria de Ceuta”?’. Asi, el 8 de junio de
2021 se registraron un total de seis mociones para
resolucion de diferentes partidos politicos:

* The Left Group (Grupo de la Izquierda)®': re-
gistrada por el eurodiputado Miguel Urban Crespo.

Europa
Ciudadana

S&D Group (Grupo de la Alianza Progresista
de Socialistas y Demdcratas )?%: registrada por
los eurodiputados Pedro Marques, Andrea Coz
zolino y Nacho Sanchez Amor.

ECR Group (Grupo de Conservadores y Re

)?3: registrada por Jorge

Buxadé Villalba, Hermann Tertsch, Mazaly

formistas Europeos

Aguilar, Margarita de la Pisa Carrién, Charlie
Weimers, Elzbieta Kruk, Adam Bielan, Elzbieta
Rafalska, Ryszard Czarnecki, Bogdan Rzonca,
Assita Kanko.

PPE Group (Grupo del Partido Popular Eu
ropeo)’*: registrada por Zeljana Zovko, Andrey
Kovatchev, Juan Ignacio Zoido Alvarez, Michael
Gahler, Isabel Wiseler-Lima, Paulo Rangel, Mi-
riam Lexmann, Gabriel Mato, Lorant Vincze,
Vladimir Bil¢ik, Elzbieta Katarzyna kLuka-
cijewska, Ivan Stefanec, Inese Vaidere, Tomas
Zdechovsky, Peter Polldk, Christian Sagartz,
José Manuel Fernandes, Stanislav Polc¢ak, Lou-
cas Fourlas, Eva Maydell, Michaela §0jdrové,
Ludék Niedermayer, Jifi PospiSil, Maria Walsh.

Renew Group ?*: registrada por Jordi Cafias.

Verts/ALE Group (Grupo de Los Verdes/Alian-
zaLibre Europea)?: registrada por Salima Yen-
bou, Ernest Urtasun, Jordi Solé, Hannah Neu-
mann, Gwendoline Delbos-Corfield, Tineke
Strik, Erik Marquardt, Margrete Auken, Fran-
cisco Guerreiro, Alice Kuhnke, Claude Gruffat,
Tilly Metz, Piernicola Pedicini, Rosa D’Amato,
Saskia Bricmont, Ignazio Corrao, Damien Caré-
me, Pierrette Herzberger-Fofana, Karima Delli,
Micheéle Rivasi, Francois Alfonsi.

......
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Al dia siguiente, el 9 de junio de 2021, el PPE, el
S&D, Verts/ALE y Renew decidieron registrar una
mocién conjunta para resolucién?’, quedando
fuera de la mocion conjunta tanto ECR como The
Left.

Un dia después, el 10 de junio de 2021, el Par-
lamento Europeo adopt6 un texto de resolucion
cimentado en los siguientes puntos 2%:

* Rechaza el uso de la frontera por parte de Ma-
rruecos y de menores acompafados como
herramienta de presion politica frente a un Es
tado miembro.

Acoge el paso dado por las autoridades marro-
quies el 1 de junio de 2021 consistente en faci-
litar la reentrada de todos los menores no
acomparfiados identificados que se encuentran
en territorio europeo de manera ilegal.

Recuerda que Ceuta es una frontera de la
Union Europea cuya proteccién y seguridad
corresponde a la Union Europea en su conjunto.

Expresa su solidaridad total con los ciuda-
danos de Ceuta y aplaude la respuesta profe-
sional y eficiente de los cuerpos de seguridad y
el ejército espafioles, ademas de lalabor delas ONG.

Reitera la posicion de 1a Union Europea en
relacion con el Sdhara Occidental, basada
en el pleno respeto al derecho internacional
de acuerdo con las resoluciones del Consejo
de Seguridad de la ONU.
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* Reiterala inviolabilidad de las fronteras na-
cionales de los Estados miembros y el com-
pleto e innegociable respeto de su integridad
territorial como principio basico del derecho
internacional y de la solidaridad europea.

* Urge a la Comision Europea y al Reino de
Marruecos a cooperar.

* Expresa su convencimiento con que la futura
cooperacién de la UE con los paises de la ribe-
ra sur del Mediterrdneo debe basarse en el ob-
jetivo a largo plazo de atajar las causas pro-
fundas de la migracion irregular reforzando
el desarrollo econémico, las inversiones y la
creacion de nuevas oportunidades de empleo,
asi como promoviendo una educacién de cali-
dad para todos los nifios de la region.

A través de esta resolucidn, aprobada por 397
votos a favor, 85 en contra y 196 abstenciones®’, el
Parlamento Europeo asest6 un varapalo al cuestio-
namiento marroqui de la soberania espafiola sobre
las dos ciudades auténomas. Bruselas recordd que,
en este caso por estar el protagonismo centrado en
ella, Ceuta es frontera espaiiola y europea.

Fruto del asalto a Ceuta impulsado por Marrue-
cos con la instrumentalizacion de inmigrantes, Ceu-
ta y Melilla se hicieron un hueco en la agenda
global a través de la Union Europea. Un fenome-
no que, en los meses venideros, mantendria fija la
atencién en la frontera sur de Europa y marcaria
una fecha en el calendario: la celebracion, en junio
de 2022, de la cumbre de la OTAN en Madrid.
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3. Ceuta y Melilla,
en la agenda de la OTAN

esde el asalto a Ceuta en mayo de 2021 has-

ta la celebracién de la cumbre de la OTAN

en Madrid el 29 y 30 de junio de 2022, habia
dos “dilemas” por aclarar: la tension diplomatica
particular de Espafia con Marruecos y la ambigiie-
dad en relacion con la inclusion de Ceuta y de Melilla
en el paraguas de seguridad de la OTAN.

A lo largo de este periodo, Marruecos se enzar-
z0 en una escalada de tensiones con su enemigo re-
gional, Argelia. En agosto de 2021, Argelia decidio
romper relaciones diplomaticas con Marruecos>°
tras meses de inestabilidad y tom6 una decision de
alto impacto para Espafia: no renovar el acuerdo
de suministro de gas a través del gasoducto Ma-
greb-Furopa a partir del 1 de noviembre de 20213,
Este gasoducto, que transportaba gas desde Argelia
hasta Espafia, se adentraba en territorio marroqui
para conectar Tanger con Tarifa. Rabat cobraba una
cuota de paso con la que Argelia, consecuencia de la
ruptura diplomadtica, queria acabar.
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En un contexto de crisis energética como el ac-
tual, que se arrastra desde el cuarto trimestre de
2021 y mds crudamente desde comienzos de la gue-
rra de Ucrania, Espafia se vio en la tesitura de estre-
char lazos con Argelia para garantizar el suministro
de gas a través del gasoducto Medgaz o solucionar la
crisis diplomatica con Marruecos.

Una crisis diplomadtica que se recrudeci6 en no-
viembre de 2021, cuando Marruecos permitio a una
empresa nacional la instalacion de una piscifacto-
ria en aguas territoriales espaiiolas cerca de Me-
lilla y a escasos 700 metros del archipiélago de las
Chafarinas®?. Una nueva demostracion de la politica
de hechos consumados por la cual Marruecos pre-
tendia constatar que no reconoce la soberania terri-
torial ni de las ciudades autdnomas espafiolas ni de
los pefiones e islas espafiolas.
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El Ejecutivo espafiol, que en julio de 2021 remo-
deld la cartera de Exteriores con el nombramiento
de José Manuel Albares, comenzo el afio 2022 con-
fiando en el rey Felipe VI la labor de acercamiento a
Marruecos para recuperar la relacion®® . La reaccion
de Rabat a los dos dias, sin embargo, reiterd que el
motor de la instrumentalizacion de la relacion di-
plomadtica de Marruecos era el Sdhara Occidental:
“Cuando la lealtad existe entre Marruecos y
otro pais, tenemos una gran ambicion para de-
sarrollar en el futuro proyectos con porvenir”,
reveld Aziz.

AKkhnnouch, jefe de Gobierno marroqui, afia-
did que esa sintonia solo se daria “con aquellos que
comprenden la cuestion del Sdhara marroqui y que

la respaldan”3*

. Akhnnouch aprovech6 para dejar
una frase premonitoria en relacién con Espafia:
‘Aquellos que siguen sin comprender esta con-
dicion ya tendrdn tiempo suficiente en el futuro

para compatrtirla”.

Escasos dias después de este cruce de declaracio-
nes, el propio Cembrero se hizo eco de una noticia
directamente relacionada con la integridad terri-
torial de Ceuta y Melilla. Desde la direccién de Se-
guridad Nacional de Marruecos, encabezada por
Abdellatif Hammouchi, se habia dado la orden de
suprimir la palabra “frontera” de las comisarias
de policia marroquies fronterizas con Ceuta y
Melilla. A partir de entonces, la palabra “frontera”
se sustituiria por la palabra “puerta” (bab, en 4ra-
be)*>. Un nuevo episodio de instrumentalizacion de
ambas ciudades como método de presion para pro-
vocar una reaccion en la Moncloa.

La recopilacion de sucesos que se han enumera-
do en estas paginas son fundamento suficiente para
concluir que Marruecos no da puntada sin hilo en
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su proyeccion internacional. De ahi que, a la semana
siguiente del inicio de la invasién rusa de Ucrania, la
decision tomada por Rabat de no votar una resolu-
cion histdrica de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas de condena a Rusia® pudiera levantar
sospechas en relacidn con un futuro escenario de in-
vasion a las ciudades de Ceuta y Melilla.

En los ultimos casi dos afios, principalmente des-
de el reconocimiento estadounidense de la propues-
tamarroqui de autonomia para el Sdhara Occidental,
Marruecos ha mantenido publica y explicitamente
en dos ocasiones (a finales de 2020 y a principios
de 2022) que la relacion diplomatica con Espafia
dependia de que la postura oficial espafiola res-
pecto del Sahara Occidental evolucionase de la
neutralidad tradicional al apoyo tacito de las te-
sis marroquies.

El penultimo episodio de presién fronteriza suce-
di6 en Melilla en el mes de marzo de 2022. Un total
de 2.500 inmigrantes protagonizaron un “salto ma-
sivo”®” en la valla de Melilla, de los cuales casi 500
lograron cruzar a territorio espafiol. La pasividad
de las autoridades marroquies en el mes de mar-
Zo contrasta con la dureza mostrada durante los
sucesos acontecidos a finales de junio de 2022,
cuando al menos 23 inmigrantes murieron en el lado
marroqui de la valla de Melilla®®, a pesar de que las
relaciones diplomadticas entre Espafia y Marruecos
ya habian atravesado un giro sin precedentes.

Después de meses de desgaste, instrumentaliza-
cion, politicas revisionistas y de hechos consumados,
Marruecos logroé su objetivo. E1 14 de marzo de 2022,
Pedro Sanchez envi6 una carta al rey Mohamed VI
cuyo contenido permanecio secreto a la opinién pu-
blica espafiola hasta el 23 de marzo. Fue el diario El
Pais quien hizo publico el documento oficial®’. No
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obstante, la opinion publica espafiola conocid el con-
tenido de la carta y la repercusion de la decisién por
fuentes cercanas a la Casa Real alauita cinco dias an-
tes, el 18 de marzo*°.

En el tercer parrafo de la carta en cuestion, el
Ejecutivo de Pedro Sanchez plasmd una frase con la
que decidié dar un vuelco a la postura tradicional
de Espafia sobre el Sdhara Occidental y ceder ante el
chantaje de Marruecos: “Espana considera que la
propuesta marroqui de autonomia presentada
en 2007 como la base mds seria, creible y rea-
lista para la resolucion de este diferendo”. Con
estas palabras, Espafia renuncié a la solucion del
conflicto saharaui via referéndum y acept6 el impe-
rativo estratégico marroqui.

La prueba mads fehaciente y certera de que, en
definitiva, la crisis diploméatica de Marruecos con
Espafia estaba ulteriormente relacionada con el Sa-
hara Occidental fue el regreso inmediato de la em-
bajadora marroqui a su cargo en Espafia el 20 de
marzo*?, casi un afio después de la llamada a con-
sultas tras el asalto sobre Ceuta. A lo que se afiadio la
llamada a consultas del embajador argelino en Espa-
na*?, demostracion de que bien Espafia no habia co-
municado a Argelia su decision o, de haberla comu-
nicado, en Argel no fue de agrado. Es decir, el giro
en el escenario diplomatico era de 180 grados.

Otra razon no menos importante es que, tras la
decisiéon del Gobierno espafiol, las reuniones bilate-
rales presenciales encontraron fecha para celebrar-
se. Asi, el 7 de abril de 2022, el presidente Sanchez se
reunié con el rey Mohamed VI en Rabat®. Y, desde
entonces, la Reunion de Alto Nivel entre am-
bos, aplazada sine die desde finales de 2020,
escalo en el orden de prioridades bilaterales,
celebrdndose finalmente en febrero de 2023%.
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Sin embargo, un andlisis mas detallado del conte-
nido de la carta lleva a fijarse en la frase siguiente:
“Todas estas acciones se llevaran a cabo con el fin
de garantizar la estabilidad e integridad territo-
rial de nuestros dos paises”. Este apartado generd
dudas entre los expertos debido a que, en los ultimos
dos afios, Marruecos habia ofrecido razones de so-
bra para concluir que no concibe la integridad terri-
torial espafiola en los términos en los que Espafia lo
hace®. Es decir, 1a carta sirvié para que Espafia re-
conociera la integridad territorial marroqui y su
imperativo estratégico sobre el Sadhara Occiden-
tal sin, a cambio, urgir a Marruecos a reconocer
la soberania territorial espafiola en su totalidad,
esto es, incluyendo las ciudades de Ceuta y Melilla y
territorios proximos.

La misiva, con la que supuestamente se abria una
“nueva etapa en las relaciones con Marruecos basada

en el respeto mutuo”*®

, obligo al presidente Sanchez
aviajar a Ceuta y Melilla para dar explicaciones sobre

el giro en la politica espafiola con el vecino del sur®’.

La omisién de un reconocimiento comprometido
por parte de Marruecos en relacion con la soberania
espafiola en su plenitud fue lo que resucité el deba-
te acerca de la inclusion de Ceuta y de Melilla en
el paraguas de seguridad de la OTAN. Un debate
propicio de cara a la cumbre de la OTAN, celebrada
los dias 28 y 30 de junio en Madrid, de la que sali6 el
Concepto Estratégico 2022 de la OTAN, que se presen-
té como una oportunidad Unica para Espafia de cara
a colocar a Ceuta y Melilla en la agenda de la Alianza.
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A nivel parlamentario, la Comisiéon de Defensa
del Senado espariol ya habia rechazado en febrero
una mocion planteada por VOX para que el Tratado
de la OTAN incluyera expresamente la proteccion de
Ceuta y Melilla“®,

Mas tarde, en abril, algunas informaciones apun-
taron a que el Gobierno espafiol no tenia intencién
alguna de promover una modificacién del Tratado
de la OTAN para incluir a Ceuta y a Melilla. En un
plazo inferior a un mes, el Ejecutivo espafiol respon-
di6 en dos ocasiones que “no estd en la agenda de
este Gobierno sobre la OTAN el promover una
enmienda del Tratado fundacional”*?*°. El argu-
mento esgrimido es que no “habia dudas” para cues-
tionar la espafiolidad de Ceuta y Melilla®*. En defini-
tiva, el Gobierno espafiol consideraba que el Tratado
ya contemplaba la defensa de Ceuta y Melilla como
parte de la soberania espafiola.

Esta postura derivd en una reaccion por parte de
VOX, en boca del portavoz nacional, Jorge Buxadé,
que catalogd como “acto de sumision” la decision del
Ejecutivo central y exigié incluir a ambas ciudades
bajo la proteccion de la OTAN>2,

Las diferentes posturas parlamentarias confirma-
ban la existencia de un debate real. Entre los acadé-
micos también se revelo el debate ante la llegada de la
cumbre de la OTAN. El D. Miguel Acosta Sanchez, en
el informe La consolidacion europea de Ceuta, Melilla
y los otros territorios espafioles en el norte de Africa,
coordinado y publicado por el Observatorio de Ceuta
y Melilla, incidié en que “en materia de seguridad
y defensa, Ceuta y Melilla no aparecen como
territorios cubiertos por la cldusula de legitima
defensa de la OTAN”, pero que “si estaria cubiertas
porla clausula de legitima defensa colectiva” recogida
en el articulo 42.7 del Tratado de la Unién Europea®®.
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El intercambio de posturas e interpretaciones en
torno a los articulos 5 y 6 del Tratado de la OTAN y
su ambigiiedad juridica para con Ceuta y Melilla se
abrid paso en el Parlamento Europeo con la presen-
tacion del informe Ceuta y Melilla: mas Espaiia y
mas Europa. Estrategias para una mayor integra-
cion politica, institucional y econémica. El acto,
que contd con la participacion en Bruselas de los
presidentes de ambas ciudades auténomas®*, per-
mitid a eurodiputados espafioles expresar su punto
de vista sobre la situacién de Ceuta y Melilla en la
OTAN. Asi, el ex ministro de Exteriores, José Ma-
nuel Garcia-Margallo, aprovechd para revelar que
no entendié “hunca por qué Ceuta y Melilla no
entro en la OTAN” y confiar en que “ahora que se
va a redefinir la OTAN seria la forma de pensar que
el articulo quinto se aplique a Ceuta y Melilla en los

»55

mismos términos a las islas”>>, con la vista puesta en

la cumbre de junio.

Progresivamente, tanto a nivel nacional como eu-
ropeo, Ceuta y Melilla se fueron posicionando en la
agenda de la cumbre de la OTAN. Y, por lo tanto, el
contenido del Concepto Estratégico y las declaracio-
nes que durante la cumbre pudiera hacer el secreta-
rio general de la Alianza, Jens Stoltenberg, cobraron
una relevancia mayuscula.

Antes de conocer el contenido del Concepto Estra-
tégico 2022, Jens Stoltenberg recordd ante los me-
dios de comunicacion que la invocacion del articulo
5 de la OTAN, segun el cual Ceuta y Melilla no esta-
rian integradas en el paraguas de seguridad, es “una
decision politica” que requiere del consenso de to-
dos los aliados. Pero, para despejar dudas, se mostrd
“absolutamente convencido de que los aliados
estardn al lado de Espana si esta se enfrenta a
amenazas y desafios” >¢.

......
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Al dia siguiente, ya con la cumbre de la OTAN
en activo, pero sin conocer todavia el contenido in-
tegro del Concepto Estratégico, el ministro Albares
mostro sorpresa ante “este debate sobre Ceuta y
Melilla” porque reconocio no tener duda alguna “de
que Ceuta y Melilla estan totalmente protegidas por
la OTAN"*.

Finalmente, el 29 de junio se public en la pagi-
na web oficial de la OTAN el Concepto Estratégico
de la OTAN 2022 (NATO 2022 Strategic Concept)°®,
que exigid de un andlisis exhaustivo y pormenoriza-
do para extraer conclusiones sobre alguna novedad
referida a las ciudades auténomas. Para ello es im-
prescindible acudir al apartado especifico de los NA-
TO’s Core Tasks, en el que se enumeraron las tareas
principales de la Alianza. En el primer punto, enfo-
cado a las tareas de disuasion y defensa, el texto reza
que “aunque la OTAN es una alianza defensiva,
nadie debe dudar de nuestra fuerza y determi-
nacion de defender cada centimetro de territorio
aliado, preservar la soberania y la integridad te-
rritorial de todos los Aliados y prevalecer contra

cualquier agresor”>’.

Es precisamente en la mencion a “la sobera-
nia e integridad territorial de todos los Aliados”
donde el Concepto Estratégico de 2022 despeja to-
das las dudas, puesto que Ceuta y Melilla forman
parte indivisible de la soberania y la integridad
territorial de Espafia. Si bien el tratado fundacio-
nal de la Alianza no sufrié alteracién alguna, fuentes
cercanas al Ejecutivo espafiol revelaron su satisfac-
cion por el contenido del documento® que regira el

modus operandi de la OTAN hasta finales de década.
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4. La consolidacion de Ceuta y Melilla
en la agenda global

1 asalto a Ceuta en mayo de 2021 supuso un

antes y un después en la preocupacion euro-

pea sobre Ceuta y Melilla. Bruselas es hoy
mas consciente que en 2020 de que la frontera
sur de Europa no termina en el Estrecho de Gi-
braltar, sino que se extiende en el continente
africano hasta las dos ciudades autéonomas espa-
folas. La resolucion del Parlamento Europeo del 10
de junio de 2021 es una buena prueba de ello.

Ademas, el Parlamento Europeo, de la mano de
eurodiputados espafioles, ha albergado presenta-
ciones de informes y debates sobre la consolidacion
europea de Ceuta y de Melilla. Iniciativas que tam-
bién han proyectado la trascendencia estratégica de
ambas ciudades allende las fronteras espafiolas.

Pero, llegados a este punto, se puede hablar de
“agenda global” y no de “agenda europea” por-
que Ceuta y Melilla también han estado presen-
tes en la lista de prioridades de la OTAN. Si bien
era raro esperar por parte de la Alianza Atlantica

una mencion explicita de ambas ciudades auténo-
mas, la inclusiéon de los términos “soberania” e “in-
tegridad territorial” en el Concepto Estratégico de
2022 permite concluir que, llegado el hipotético es-
cenario de que se materializara una amenaza sobre
Ceuta y Melilla, Espafia contaria con el inequivoco
apoyo de los aliados.

Ahora bien, desde que se celebrase la Cumbre
de la OTAN en Madrid, no se puede ignorar que
Marruecos no ha reculado en la instrumentaliza-
cion de las dos ciudades autonomas.

Rabat tampoco ha cesado en el emperfio de sem-
brar dudas sobre la espafiolidad de Ceuta y Meli-
lla. Tras la tragedia de finales de junio en la valla
de Melilla, que se saldd con maés de una veintena
de fallecidos por la desproporcionada respuesta de
las fuerzas fronterizas marroquies, Omar Zniber,
embajador de Marruecos ante la ONU en Ginebra,
tuvo que responder a una pregunta del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. E19 de sep-

.......
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tiembre®’, en la respuesta remitida al Consejo, el

embajador Zniber destacé que “las autoridades ma-
rroquies desean aclarar de nuevo que la equipara-
cion de la linea de separacion entre Marruecos y
Melilla con una frontera hispano-marroqui es in-
exacta porque el Reino de Marruecos no posee una
frontera terrestre con Espafia y Melilla sigue siendo
un presidio ocupado, por lo que no se puede hablar
de frontera, sino de meros lugares de paso”®. A las
pocas horas de hacerse publica la noticia, el Minis-
terio de Exteriores marroqui matizé que Espa-
fia y Marruecos “si comparten fronteras terres-
tres”®, citando el acuerdo firmado el 7 de abril en
el encuentro bilateral.

Ademas, los constantes guifios a Marruecos por
parte de ex-figuras politicas con intereses en Ma-
rruecos, como es el caso de la exministra socialis-
ta de Vivienda Maria Antonio Trujillo, no dan pie
a garantizar que la atencién sobre Ceuta y Melilla
vaya a decaer en el futuro inmediato. La exministra
ha expresado hasta en dos ocasiones, una de ellas
mas reciente, que “Ceuta y Melilla y los pefiones e
islotes suponen una afrenta a la integridad terri-
torial de Marruecos”, al tiempo que afiadié que la
reivindicaciéon marroqui sobre las ciudades “esta
plenamente justificada”®*.

En definitiva, es importante que las autorida-
des espafiolas, europeas e internacionales evi-
ten cualquier retroceso en la consolidacion de
Ceuta y Melilla en la agenda global y continden
implicadas en la reivindicacidn, la pedagogia y la
defensa de la espafiolidad y europeidad de ambas
ciudades auténomas.
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5. Conclusiones

I proposito de este documento era demostrar que

Ceuta y Melilla se han consolidado en la agenda

global. Aunque el motor que ha impulsado la
atencion medidtica e institucional de las ciudades au-
ténomas ha sido la politica revisionista de Marruecos,
es innegable que ha conllevado a que la preocupacion
por ambas ciudades trascienda las fronteras espafio-
las. Por lo tanto, se puede concluir lo siguiente:

* Ceuta y Melilla trascienden la indiferencia:
ambas ciudades auténomas se han despren-
dido del aura de indiferencia que las ha ro-
deado tradicionalmente en el panorama me-
diatico e institucional. Particularmente, desde
el asaltoa Ceutaenmayo de 2021,larealidad de
Ceuta y Melilla ha acaparado atencion media-
tica,haimpulsadoresolucionesen el Parlamen-
to Europeo, ha condicionado la postura de la
OTAN y ha alimentado debates parlamentarios
a nivel nacional.

¢ Ceuta y Melilla, la frontera sur de la Unién
Europea: la labor de eurodiputados espafioles,
ademds del evidente interés medidtico, ha te-
nido consecuencias en Bruselas. La concepcion
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antes del afio 2020.

La OTAN ofrece seguridad para esta década:
Ceuta y Melilla también han encontrado su
hueco enla Alianza Atlantica. El debate en tor-
no a la ambigiiedad juridica del Tratado de
Washington se ha saldado con un resultado
positivo para Espafia porque el Concepto
Estratégico de 2022 no da lugar a dudas: la
OTAN se implicara en la defensa de la integri-
dad y la soberania territorial de los aliados.

La instrumentalizacion de Ceuta y Meli_
llapor partede Marruecos podria continuar:
las dos ciudades espafiolas han sufrido los de-
signios marroquies de desestabilizacion. El
giro de la politica espafiola no ha venido acom-
pafiado de un reconocimiento explicito de la
soberania e integridad territorial espafiola por
parte de Rabat. Por lo tanto, no se puede con-
cluir que Ceuta y Melilla vayan a gozar de tran
quilidad en el futuro. Elimperativo estratégico
de Marruecos, hoy incompatible con la inde-
pendencia del Sdhara Occidental, choca con la
espafiolidad de Ceuta y Melilla.

.......
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